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EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSO

SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E

ANTERIOR A LEI 13.467/2017. OMISSAO.
INEXISTENCIA. A matéria sobre a qual a

Embargante alega ter havido omissao — “tutela do
meio ambiente do trabalho - abrangéncia de todos
os trabalhadores da delegacia de policia civil de
Bom Jesus do Norte/ES, inclusive dos servidores
estatutdrios - matéria eminentemente trabalhista -
Sumula 736 do STF - competéncia da Justica do
Trabalho” - foi devidamente analisada e
fundamentada no acdérddo embargado, em
consonancia com o principio constitucional da
motivacao das decisdes judiciais (art. 93, IX, da
CF), também referido na lei ordinaria - arts. 832 da
CLT e 489 do CPC/2015. Se a argumentagao posta
nos embargos nao se insere em nenhum dos vicios
mencionados nos arts. 897-A da CLT e 1.022 do
CPC/2015, deve ser desprovido o recurso.
Embargos de declaracao desprovidos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracao
em Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n°
TST-ED-AIRR-1539-04.2017.5.17.0132, em que é Embargante ESTADO DO ESPIRITO
SANTO e é Embargado MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 172 REGIAO.

A 32 Turma negou provimento ao agravo interposto pelo Embargante.

Inconformado, o Embargante opOe os presentes embargos de
declaracao, alegando omissao no julgado.

PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A
LEI 13.467/2017.

E o relatorio.

VOTO
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Tratando-se de recurso interposto em processo iniciado anteriormente
a vigéncia das alteracOes promovidas pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, e
considerando que as relagdes juridicas materiais e processuais produziram amplos efeitos sob
a normatividade anterior, as matérias serao analisadas com observancia das normas entdo
vigorantes, em respeito ao principio da seguranca juridica, assegurando-se a estabilidade das
relagdes ja consolidadas (arts. 5°, XXXVI, da CF; 6° da LINDB; 912 da CLT; 14 do CPC/2015;
e 1° da IN n° 41 de 2018 do TST).

I) CONHECIMENTO

Atendidos os pressupostos recursais, CONHECO dos embargos de
declaragao.

II) MERITO
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA

O Embargante sustenta, em sintese, que a decisao embargada deixou
de observar que a Simula 736 do STF reflete o entendimento jurisprudencial no sentido de que
compete a Justica do Trabalho julgar as agGes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e salude dos
trabalhadores, mas ndo trata da competéncia material desta Justica Especializada para
processar e julgar as relacdes juridico-administrativas ou estatutarias. Aponta violacao dos
arts. 29, 50, II, LIV, LV, 79, XXII, 18, 39, § 39, 84, IV; 114, I e IX, da CF/88.

Sem razao o Embargante.

A matéria suscitada pelo Embargante ja foi objeto de pronunciamento
por esta Corte na decisao embargada, que assim foi fundamentada:

1. AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO EM FACE DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TUTELA DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO. ABRANGENCIA DE TODOS OS TRABALHADORES DA
DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE BOM JESUS DO NORTE, INCLUSIVE DOS
SERVIDORES ESTATUTARIOS. MATERIA EMINENTEMENTE TRABALHISTA. SUMULA
736 DO STF. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 2. PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

O Tribunal Regional do Trabalho proferiu a seqguinte decisao:
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. EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTI’ERIO
PUBLICO DO TRABALHO. IMPOSICAO AO ENTE PUBLICO DO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACGES RELATIVAS A SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO. O Estado do Espirito Santo, como
empregador, tem como dever garantir a seus funcionarios um meio ambiente
de trabalho sadio e equilibrado (art. 225 da CF), sendo direito fundamental do
servidor a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca (art. 79, XXII da CF e §10° art. 32 da Constituicao
Estadual). Ndo obstante os servidores da Delegacia sejam estatutarios, os
preceitos celetistas de higiene, saude e seguranca do trabalho e Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, desde que
compativeis com a lei especifica de regéncia desses servidores e com as
condigGes inerentes as circunstancias da prestacdo de servigos, devam ser
utilizadas como parametros gerais a nortear a protecdo do meio ambiente
destes trabalhadores. Tratando de direito fundamental ao meio ambiente de
trabalho higido, relacionado diretamente a salde, seguranca e dignidade dos
trabalhadores, a intervencao judicial é possivel em hipoteses como a dos
autos, nas quais o Poder Judiciario ndo esta inovando na ordem juridica, mas
apenas determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas
previamente estabelecidas.

(...)

2.2.1 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. TUTELA DO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO. SERVIDORES ESTATUTARIOS

A Reclamada reitera a alegacao de incompeténcia absoluta da Justica
do Trabalho para julgar demanda envolvendo servidores publicos
estatutarios. Aduz que o STF ja decidiu que ndo se insere na competéncia da
Justica do Trabalho a apreciagdo de causas instauradas entre o Poder Publico
e servidores a ele vinculados por tipica relagdo estatutaria ou de natureza
juridico-administrativa.

Sem razao.

A situacdo dos autos é distinta da examinada pelo STF na ADI 3.395-6,
na qual foi determinado que compete a Justica Comum o julgamento de
causas instauradas entre o Poder Publico e servidores a ele vinculados por
tipica relacdo estatutaria ou de natureza juridico-administrativa.

O caso em analise refere-se a acao ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho, em face do Estado do Espirito Santo, com o
objetivo de impor o cumprimento de normas de higiene, saide e
seguranca do trabalho no ambito da Delegacia de Policia Civil de
Bom Jesus do Norte.

A demanda ndo tem como parte o poder publico e seus
servidores, mas sim o Ministério Publico do Trabalho, buscando
tutelar a adequacao do meio ambiente de trabalho, em face de ente
publico.

A competéncia, nesta hipotese, é da Justica do Trabalho,
independentemente do vinculo juridico laboral dos trabalhadores,
conforme se extrai do art. 114 da CF.

Aplica-se a Sumula n.° 736 do STF, in verbis:

"Compete a Justica do Trabalho julgar as acbes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranga, higiene e satide dos trabalhadores”,
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Em caso analogo, o STF, no julgamento da Reclamacao 3.303-1/Piaui,
sendo relator Ministro Carlos Britto, ndo verificou que a propositura na Justica
do Trabalho de acdo civil publica, visando a tutela normas relativas a
servidores publicos, ofenderia a decisdo da ADI 3395: )

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADI 3.395-MC. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA NA JUSTICA DO TRABALHO, PARA IMPOR AQ PODER PUBLICO
PIAUIENSE A OBSERVANCIA DAS NORMAS DFE SAUDEL, HIGIENE E
SEGURANCA DO TRABALHO NO AMBITO DO INSTITUTO MEDICO LEGAL.
IMPROCEDANCIA.

1. Alegacdo de desrespeito ao decido na ADI 3.395-MC néo verificada,
porquanto a acdo civil publica em foco tem por objeto exigir o cumprimento,
pelo Poder Publico piauiense, das normas trabalhistas relativas a higiene,
seguranga e satde dos trabalhadores.

2. Reclamagdo improcedente. Prejudicado o agravo regimental
interposto.” (STF - Rcl 3303/PI, Pleno, rel.Min. Carlos Britto, 19.11.2007,
Informativo n. 489. Brasilia, 19, de 23 de novembro de 2007)."

O Tribunal Superior do Trabalho também assim se posicionou em
recente decisao:

Acdo cavil publica. Adequacdo do meio ambiente do trabalho.
Servidores estaduals estatutarios. Competéncia da Justica do Trabalho.
Sumula n° 736 do STF.

Conforme entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do processo STF-Rcl 3303/PI, a restricdo da competéncia da Justica
do Trabalho para julgar as causas de interesse de servidores publicos,
resultante do decidido na ADI 3395/DF-MC, ndo alcanca as acoes civis
publicas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho cuja causa de pedir
seja o descumprimento de normas de seguran¢a, saude e higiene dos
trabalhadores. No caso, aplica-se a Sumula n° 736 do STF, pois a acédo se
volta a tutela da higidez do local de trabalho e ndo do individuo em si, de
modo que € irrelevante o tipo de vinculo juridico existente entre os servidores
e o ente publico. Sob esse fundamento, a SBDI-I, por unanimidade, conheceu
dos embargos, por divergéncia jurisprudencial, e, no meérito, deu-lhes
provimento para declarar a competéncia da Justica do Trabalho, decretar a
nulidade dos atos decisorios e determinar o retorno dos autos a Vara do
Trabalho de origem, a fim de que prossiga no julgamento como entender de
direito. TST-E-ED-RR-60000-40.2009.5.09.0659, SBDI-I, rel. Min. Walmir
Oliveira da Costa, 22.11.2018

Este Tribunal ja julgou agbes no mesmo sentido, reconhecendo a
competéncia desta Especializada:

AC/TO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO.
CELETISTAS E ESTATUTARIOS. COMPETENCIA DA JUS TICA DO TRABALHO.
Compete a Justica do Trabalho o julgamento de agdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Trabalho, que visa a adequagdo do meio ambiente
de trabalho em face de ente publico, independentemente do vinculo juridico
laboral dos trabalhadores. Aplicagdo da Sumula n° 736 do STF. (TRT 172 R.,
RO 0001034-37.2016.5.17.0006, 22 Turma, Rel. Desembargadora Claudia
Cardoso de Souza, DEJT 22/06/2017 ).

AC/TO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO MEIO AMBI]ENTE DO TRABALHO.
SER I/IDO{?ES CELETISTAS E ESTATUTARIOS. SUMULA 736 DO STF.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A competéncia da Justica do
Trabalho para julgar a acdo civil publica por meio da qual se pretende tutelar
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meio ambiente laboral exsurge do art. 114 da CF, ainda que a causa envolva
interesses do Poder Publico e servidores estatutarios. (Sumula 736 do STF).
(TRT 174 R., 0129300-79.2010.5.17.0191, Rel. Desembargador Jailson
Pereira da Silva, DEJT 18/05/2012).

Rejeito.

2.3 MERITO

2.3.1 ADEQUAGAO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO DA
DELEGACIA DE POLICIA CIVIL DE BOM JESUS DO NORTE/ES

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou a presente Agao Civil Publica
requerendo a condenacdao da Reclamada em adequar as instalacdes da
Delegacia de Policia Civii de Bom Jesus do Norte/ES &s Normas
Regulamentadoras de saude e seguranca do Trabalho.

A sentenca julgou procedente os pedidos, mediante os seguintes
fundamentos:

O demandante aduz que instaurou inquérito civil, no qual restaram
apuradas diversas irregularidades na sede da Delegacia da Policia Civil de
Bom Jesus do Norte/ES, atentatérias contra a dignidade, seguranca e saude
dos trabalhadores que ali exercem suas atividades.

O demandado contesta o pedido. Alega que diversas medidas ja foram
adotadas, visando a reforma e melhorias das instalacdes da Delegacia de
Policia Civil de Bom Jesus do Norte/ES. Alega que a reestruturagao total do
prédio exige o dispéndio de vultosa quantia, o que ndo é possivel diante da
atual crise financeira. Alega que a reforma de imodveis do Estado esta
suspensa por ato do governo do Estado. Assevera que nos prazos postulados
na inicial ndo teria como proceder a processo licitatdrio para as adequacoes
pretendidas. Alega que o Poder Judiciario ndo pode intervir na definigao de
politicas publicas do Poder Executivo. Aponta que os gastos publicos s6
podem ocorrer se autorizados na LDO e LO.

Pois bem.

Consoante apontou o préprio demandado na defesa, apesar de
algumas melhorias implementadas, a Delegacia ndao foi totalmente
reformada.

O demandante, em nova vistoria realizada, constatou que diversas
irreqularidades ainda persistem, conforme fotografias inseridas na réplica a
defesa.

O demandado ndo comprovou realidade diversa, 6nus que |he cabia.

Nas fotos apresentadas, verificam-se diversas
irregularidades, principalmente do ponto de vista de seguranca e
salide dos trabalhadores, como fiagoes elétricas expostas e teto
com risco de desabamento.

Assim, procedem as alegacoes do demandante, no sentido de
que o demandado descumpre normas de seguranca e saude do
trabalho, submetendo os trabalhadores da Delegacia a condigoes
atentatodrias a dignidade, seguranca e saude do trabalho.

Registre-se que, nos termos do art. 7°, XXII, da CF/88, é dever do
empregador a adogao de medidas necessarias para garantir a salde dos
trabalhadores.

Cabe analisar, assim, se a determinacdo de que o Estado
proceda as melhorias  pretendidas pelo demandante,

reconhecidamente necessarias e urgentes, representaria invasdo
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de competéncia e inobservancia ao principio da independéncia dos
Poderes.

E, se a alegagdo do réu que a reforma de imdvel é ato discriciondrio,
gue nao tem recursos financeiros para promover as melhorias necessarias,
que as reformas de imdveis estao suspensas por ato do Poder Executivo e que
ndo ha previsao orcamentaria para subsidiar tais gastos, sao suficientes para
brinda-lo de qualquer analise da pretensdo pelo Judiciario.

Sem qualquer razao, entretanto. A sua fundamentacdo traz implicito
um desejo de que o Estado (Executivo) pode fazer tudo, inclusive descumprir
a legislacao, causar danos a saude de seus servidores e ficar incdlume a
qualquer controle de seus atos O Estado absolutista ndo existe mais e é por
iSso que existe o sistema atual de pesos e contrapesos.

Assim, em situagdes excepcionais, o Poder Judiciario pode e
deve determinar que a Administracio Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da
separacao dos poderes, vaticinado no art. 2° da Constituicao
Federal.

Nesse sentido os seguintes julgados do E. STF, a saber: i

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO  E  PROCESSUAL  CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO.
DETERMINACAO DE ADQg‘,éT O DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEP;4RAQ/T O DOS PODERES E DA RESERVA
DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A repercussdo geral € presumida quando o recurso versar questao
cuja repercussdo ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando
impugnar decisdo contraria a sumula ou a jurisprudéncia dominante desta
Corte (artigo 323, § 19, do RISTF ).

2. A controvérsia objeto destes autos - possibilidade, ou ndo, de o
Poder Judicidrio determinar ao Poder Executivo a adogcdo de providéncias
administrativas visando a melhoria da qualidade da prestacédo do servico de
saude por hospital da rede publica - foi submetida a apreciacdo do Pleno do
Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ
de 30.4.10.

3. Naguele julgamento, esta Corte, ponderando o0s principios do
"minimo existencial" e da "reserva do possivel”, decidiu que, em se tratando
de direito a saude, a interven¢do judicial € possivel em hipoteses como a dos
autos, nas quais o Poder Judicidrio ndo esta inovando na ordem juridica, mas
apenas determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas
previamente estabelecidas.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.(Ag. Reg. No Recurso
Extraordindrio 642.536 Amapa. Relator: Min Luiz Fux. Pub. 26/02/2013).
(grifos nossos).

(.-)

Assim, os argumentos utilizados pelo réu ndo tem o conddo
de livra-lo da aplicacdo da lei. Ademais, a preservacdo da saude,
vida e bem-estar de seus trabalhadores e dos usuarios da delegacia
é um bem tutelado pela propria CR/88. Portanto, pelo exposto,
condena-se o réu a:
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i) NO PRAZO DE 20 DIAS:

a) manter extintores de incéndio carregados e dentro do prazo de
validade, conforme determinam as normas de seguranca contra incéndio,
inclusive nos termos da Norma Regulamentadora - NR n° 23;

b) proceder a permanente higienizacao das instalacdes sanitarias, que
deverdo estar separadas por género e necessariamente mantidas com
assento e tampa, no caso de vasos sanitarios, conforme determina o artigo
157, inciso I, da CLT, c/c os itens 24.1.2.1 e 24.1.18 da Norma
Regulamentadora - NR n© 24,

ii) PRAZO DE 30 DIAS:

a) reformar e/ou reconstruir as partes danificadas da estrutura da
edificacdo, com retirada de vazamentos, infiltragdes, rachaduras, substituicao
de telhas deterioradas e/ou quebradas, bem como outros reparos que o
servico de engenharia entenda necessarios ao restabelecimento do uso
seguro e higido ambientalmente da unidade policial;

b) promover adequacao das instalacoes elétricas em todos os postos de
trabalho da edificagao, de modo que fios ndo figuem expostos, tudo para que
estas instalagOes estejam em conformidade com as normas de seguranca, em
especial com o que determina o artigo 157, inciso I, da CLT, c/c os itens 10.4.1
€ 10.4.4 da Norma Regulamentadora - NR n° 10;

c) providenciar, a andlise ergonOmica do trabalho realizado na
Delegacia de Policia de Bom Jesus do Norte/ES, a fim de avaliar e adaptar as
condigbes de trabalho, principalmente no que diz respeito ao mobiliario e
equipamentos utilizados pelos servidores, conforme determina o artigo 157,
inciso I, da CLT, c/cos itens 17.1.1 e 17.1.2 da Norma Regulamentadora - NR
n° 17,promovendo-se a juntada do relatério de analise ergondmica nos autos
do processo.

iii) PRAZO DE 60 DIAS:

a) apresentar Laudo, assinado por profissional habilitado, que ateste a
realizacdo das reformas do imdvel, ou a medida alternativa, indicando
expressamente a inexisténcia vazamento, infiltragées e rachaduras, bem
como adequacao das instalagOes elétricas, pisos e rampas de acesso.

Nao cumprindo as obrigacGes supra nos prazos assinalados, fixa-se
multa no valor didrio de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por obrigacdo
descumprida, a contar do termo final do prazo para efetivacao das medidas.

O Estado do Espirito Santo recorre. Afirma que a decisdo afronta o
principio da separagdo de poderes, uma vez que cabe a Administracdo Publica
definir as politicas publicas e a destinagao do orgamento de acordo com a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias, invadindo a decisdo a esfera deciséria do Poder
Executivo.

Aduz que, "com o intuito de manter o equilibrio das finangas publicas e
a continuidade do funcionamento da maquina administrativa, na data de 29
de Dezembro de 2016, o Senhor Governador do Estado do Espirito Santo
editou o Decreto 4057-R, prescrevendo, dentre outras medidas, a suspensao
de reforma de imdveis, no exercicio de 2017, conforme disposto no art. 49,
inciso I, do referido Decreto", oque impediu a realizacdo de manutengdes e
reformas no imdvel objeto da presente acao.

Afirma que a decisdo viola a clausula de reserva do possivel, segundo a
qual o Estado ndo pode "assumir atividade capaz de comprometer a execugao
de outras tao relevantes quanto ou mais do que aquela que se pretenderia
desempenhar".
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Aduz, ainda, que adotou diversas medidas de melhorias na Delegacia
desde dezembro de 2017, nao havendo interesse de agir, uma vez que as
medidas ja foram cumpridas.

De forma sucessiva, requer a dilatagao dos prazos fixados na sentenca
para o cumprimento das obrigacdes e a reducao da multa por
descumprimento.

Vejamos.

O Ministério Publico do Trabalho, a partir de denlncia realizada pelo
sindicato da categoria, instaurou Inquérito Civil para apurar ocorréncia de
irregularidades relativas as condigGes estruturais e sanitarias da Delegacia de
Policia Civil localizada no Municipio de Bom Jesus do Norte/ES.

Depois de requisitada vistoria /7 /ocoda Defesa Civil (id 35e0bb3 - Pag.
1) e do Corpo de Bombeiros (id 12a4f9c), foi verificada a violagao de diversas
normas de salde e seguranga do Trabalho, como a inadequagdo das
instalacdes elétricas, haja vista a existéncia de fiagdo exposta, com risco de
acidente de trabalho (NR 10), auséncia de medidas de protecao contra
incéndios (NR 23), sanitarios em condicdes inadequadas para uso e sem a
devida higienizacao (NR 24), reboco de paredes e teto da edificacdo com
excesso de umidade e mofo, com risco de queda de partes fissuradas (NR 08)
e moveis inadequados para o uso dos profissionais que trabalham na unidade
policial, em desacordo com a Norma que regulamenta o tema (NR 17).

O MPT intimou representantes da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Defesa Social e da Procuradoria Geral do Estado para buscar
extrajudicialmente solucdo para a adequacao das condigbes de trabalho no
local vistoriado.

Em audiéncia realizada em 16/05/2017 (id 1fad845), os representantes
do Estado do Espirito Santo reconheceram as irregularidades nas instalagoes,
mas alegaram precariedade de recursos financeiros. Foi acordado prazo de 60
dias para apresentacao de manifestacdo escrita sobre as medidas e prazo
para adequacdo das unidades policiais. Todavia, o Estado do Espirito Santo
permaneceu silente.

Diante da inércia do Estado do Espirito Santo, o MPT ajuizou a presente
acdo, requerendo o cumprimento das normas de salde e seguranga do
Trabalho, sob o fundamento de que é direito fundamental do cidaddo o meio
ambiente do trabalho sadio e equilibrado, direito garantido aos servidores do
Estado do Espirito Santo na Constituicdo Estadual (§109, art. 32).

O Ente Publico, em contestacdo, ndo nega as irregularidades apontadas
pelo MPT. Aduz, contudo, que adotou medidas a partir de dezembro de 2017
para a adequacdo e melhoria da Delegacia. Apresenta documentos (id
8c25bae) que comprovam a realizagdo dos seguintes servicos:

1) Servigo de aplicacdo de manta liquida na extensdo de 50 m2 de laje;
Raspagem e pintura da parte interna comprometida pela infiltracdo da laje;
instalagao de lampadas e assentos sanitarios nos banheiros.

2) Pintura de toda a copa e cozinha da unidade, novos reparos na
iluminagao de todas as salas, instalagao de trinco no banheiro dos
investigadores.

3) Elaboracdo do termo de referéncia para aquisicdo de telhado em
zinco-aluminio para a area sem cobertura, e para aquisicao de duas caixas em
polietileno 1000 litros para substituir as de amianto existentes, conforme
processo SEP 80757111.
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Em manifestacdo a defesa (id a2c0c6f), o MPT aduz que realizou
vistoria em 25/04/2018 e constatou que as irregularidades permaneciam,
apresentando fotos (id a2c0c6f - Pag. 15 a 22) para comprovar que "as dnicas
efetivas medidas adotadas foi a higienizacdo e adequacdo dos gabinetes
sanitarios, aplicacdo de manta liquida numa parte da laje e raspagem e
repintura de dois compartimentos da unidade" e que "a cozinha esta com teto
de madeira apodrecida, com sério risco de queda, ha fios soltos e em
"emaranhados" que podem causar colapso no funcionamento da rede elétrica
interna e provocar incéndio, os extintores estdo com carga vencida e o
mobilidrio (cadeiras e mesas) em que hd trabalho em computador estd
inadequado’.

A instrucdo processual se encerrou, sem que o Réu tenha apresentado
qualquer outra prova de que tenha providenciado o cumprimento das normas
de saude e segurancga do trabalho.

Assim, constata-se que a situacao encontrada na Delegacia viola
normas de saude e seguranga do Trabalho, colocando em risco os servidores
que laboram no local e os submetendo a condigbes atentatérias a dignidade,
seguranca e salde do trabalho.

O Estado do Espirito Santo, como empregador, tem como dever
garantir a seus funcionarios um meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado
(art. 225 da CF), sendo direito fundamental do servidor a reducao dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca
(art. 79, XXII da CF e §10° art. 32 da Constituicao Estadual).

N3o obstante os servidores da Delegacia sejam estatutarios, os
preceitos celetistas de higiene, salde e seguranca do trabalho e Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, desde que
compativeis com a lei especifica de regéncia desses servidores e com as
condicOes inerentes as circunstancias da prestagao de servicos, devam ser
utilizadas como parametros gerais a nortear a protecao do meio ambiente
destes trabalhadores.

A Administracao Publica ndo pode se furtar ao cumprimento
das referidas normas, colocando em risco a saude e seguranca de
seus prestadores de servico, violando direitos fundamentais
previstos na Constituicdo da Republica sob o fundamento de
insuficiéncia orcamentaria.

Da mesma forma, nao se pode afirmar que haveria violacdao ao
principio da separacdo de poderes e que o Poder Judiciario estaria
invadindo o ambito da discricionariedade administrativa, uma vez
que o gestor publico tem o poder-dever de assegurar, na maior
medida possivel, os direitos fundamentais de ordem individual e
social.

Tratando de direito fundamental ao meio ambiente de trabalho higido,
relacionado diretamente a salde, seguranga e dignidade dos trabalhadores, a
intervengao judicial é possivel em hipdteses como a dos autos, nas quais o
Poder Judicidrio ndo esta inovando na ordem juridica, mas apenas
determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente
estabelecidas.

Ademais, registra-se que, como primeira medida, o Ministério Publico
do Trabalho buscou o Estado do Espirito Santo extrajudicialmente, dando-lhe
prazo para se manifestar acerca de prazos e medidas a serem adotadas para
a regulalizacdo da situacao. A Administracdo, contudo, se manteve inerte. O
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Estado, portanto, foi noticiado das irregularidades desde audiéncia realizada
pelo MPT em 2017 e até a presente data ndo apresentou projeto para
melhorias e inclusdo das verbas necessarias no orcamento, demonstrando
total falta de interesse no cumprimento da lei.

Cita-se, ainda, recente decisao do Tribunal Superior do Trabalho que
afastou as alegac0es de violacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO DE DECISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI
N° 13.015/2014. AQRO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. IMPOSIGAO AO ENTE
PUBLICO DO CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES RELATIVAS A SAUDE
E SEGURANCA DO TRABALHO NO PARQUE ZOOBOTANICO DE
TERESINA. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. EFETIVIDADE JURfI?ICA NO PLANO DAS
RELACOES LABORAIS. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. NAO CONFIGURAGAO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA
CONSTITUIGCAO FEDERAL. No sistema juridico contemporaneo, uma das
mais relevantes normas, dirigida a protegao a salde do empregado, ainda que
pouco valorizada do ponto de vista doutrinario, jurisprudencial e mesmo de
atuacdo sindical na elaboragdo de acordos e convencdes coletivas de
trabalhoO esta prevista no artigo 70, XXII, da Constituicdo da Republica, que
assegura o direito a protecdo dos riscos que o trabalho proporciona. Trata-se
de direito multiforme, de natureza individual simples, individual homogénea e
até mesmo difusa, em que se busca estabelecer diretriz a ser observada por
tantos quantos a norma se dirija, no sentido de promover agbes em concreto
para minimizar as consequéncias que o labor propicia. Sdo os denominados
direitos de terceira dimensdo, que ultrapassam a individualidade do ser
humano, interessando a toda uma coletividade. Nao sé os individuos tém
direitos; os grupos também os tém. Nesse tipo de direitos, ndo ha titulares
individualizados, por isso sao considerados supra ou meta-individuais. Dizem
respeito a anseios e/ou necessidades de grupos relativamente a qualidade de
vida, como o direito a salde, a qualidade e seguranca dos alimentos e
utensilios, a correta informacdo, a preservagao do meio ambiente etc. Nesse
panorama juridico encontra-se o dever atribuido ao empregador de
cumprimento das normas de protecao ao trabalho, delineado no artigo 157 da
CLT, especialmente nos incisos I e II, que lhe impde, aqui associado ao
conceito de empresa. a obrigagdo genérica de atendimento as normas
relativas a seguranga e medicina do trabalho, além de também incluir o dever
de informacao, ou de instrucao, como preferiu o legislador, no tocante aos
procedimentos preventivos a serem adotados na execucao do labor. Evidente
que tais normas se dirigem primordialmente as relacdes de emprego,
mormente porque previstas na CLT ao lado de outras, a exemplo do disposto
nos artigos 160, 162, 163, 165 e 168. Nesse contexto, a conjugagdao dos
preceitos contidos nos incisos I e VI do artigo 114 da Constituicdo Federal
autoriza concluir que o constituinte reformador ampliou sobremaneira tais
horizontes, razdes pelas quais incumbe a Justica do Trabalho a competéncia
para julgar acdes dirigidas ao cumprimento de normas de medicina do
trabalho, ou voltadas a protecdo do meio ambiente do trabalho, ou mesmo a
propiciarem a reducdo dos riscos do trabalho, propostas pelo responsavel pelo
respectivo cumprimento, ainda que se trate da administracdo publica. Na
espécie, trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
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Trabalho visando ao cumprimento, pelo Estado do Piaui, de obrigacdes
consistentes em medidas assecuratdrias de direitos sociais inscritos na CRFB.
fornecimento de EPI s; conservacao e permanente higienizagdo de banheiros
e instalagbes sanitarias; construcao de local apropriado para vestiario e para
a realizacdo das refeicoes; eliminacdo de irregularidades na cozinha;
canalizacdo com tomada de agua; e elaboracdo de PPRA e PCMSO. aos
trabalhadores que prestam servico no ambito do Parque Zoobotanico de
Teresina. O Supremo Tribunal Federal e esta Corte Superior
Trabalhista firmaram jurisprudéncia no sentido de reconhecer que,
em situacoes excepcionais, o Poder Judiciario pode determinar que
a Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violacao do Principio da Separacdo de Poderes. Acresca-
se que a atuacao do Ministério Publico do Trabalho no sentido de
garantir o cumprimento de obrigacoes relativas a saude, a
seguranca e a protecao dos trabalhadores ndo enseja ingeréncia
em questdo que envolva o poder discricionario do Poder Executivo,
sem quebra do Principio da Separacao de Poderes. Precedentes.
Agravo de instrumento a que se nega provimento. (757, AIRR
0001776-49.2010.5.22.0001; Sétima Turma, Rel. Min. Claudio Mascarenhas
Branddo; DEJT 25/05/2018; Pag. 4379)

Pelo exposto, demonstrada a situacao precaria a que submetidos os
servidores do ente publico, com risco iminente a salde e seguranga destes,
imperiosa a atuacdo do Poder Judiciario para determinar o cumprimento das
normas regulamentares, conforme sentenca de origem.

Situacdo semelhante ja foi julgada por este Tribunal, em voto de
relatoria do Desembargador Claudio Armando Couce de Menezes, cuja
ementa transcrevo ab,aixo:

) AC/TO CIVIL PU,BLICA. MEIO AMBIENTE DQ TRABALHO. SERVIDORES
PUBLICOS ESTATUTARIOS. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAC/TO DOS
PODERES. NAO CARACTERIZACAO. A teor do art. 225 da Constituicéo Federal
"todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Pode
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragcoes”. Por sua vez, os arts. 79, XXII, e 196 da CF dispbem que
é direito dos trabalhadores a "reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
normas de saude, higiene e seguranca” e que 'a saude € direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
lgualitario as acoes e Servicos para sua promogéo, protecéo e recuperacao”.
E, a teor do art. 129, II, da CF, € funcdo institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito aos direitos assegurados na Constituicdo Federal. O
STF tem se posicionado afirmando que, em situagdes excepcionais, o Poder
Judicidrio pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais
sem que isso configure violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Além
disso, o Supremo Tribunal Federal também tem entendido que a
Administracdo Publica ndo pode justificar a frustracdo de direitos essencials
previstos na Constituicdo da Republica sob o fundamento de insuficiéncia
orcamentaria. Recurso  Desprovido, NORMAS REGULAMENTADORAS.
SERVIDORES ESTATUTARIOS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Como qualquer
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trabalhador, haja vista a aplicacdo da ampla e integral protecdo disposta no
art. 225, caput, da Constituicdo Federal, bem como do prdprio principio da
fsonomia previsto no art. 59 caput, do mesmo texto Constitucional, também
aos servidores estatutdrios deve ser assegurada a tutela do seu meio
ambiente do trabalho, sendo-lhe aplicaveis todas as normas de saude e de
seguranga ocupacionals que sejam compativeis com as peculiaridades que
envolvam a prestacdo dos respectivos servigos. O que se tutela na presente
demanda é a higidez do local de trabalho e ndo o individuo trabalhador em si,
e esta € a razdo pela qual a qualificacdo ao vinculo juridico que ostenta é
frrelevante. Ressalte-se que o C. TST tem seguido essa linha de
entendimento, fundamentando no fato de gue o objeto imediato da tutela
invocada é proteger o ambiente laboral. Logo, € factivel gue no mesmo local
de trabalho dos orgdos publicos convivam pessoas ligadas a Administracéo
Publica por diferentes vinculos: servidores publicos, servidores contratados
por tempo determinado, prestadores de servigos terceirizados, estagidrios e
até trabalhadores eventuais, sujeitos destinatarios mediatos da protecdo. Os
preceitos celetistas de higiene, saude e seguranga do trabalho e Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, desde que
compativeis com a lei especifica de regéncia desses servidores e com as
condigoes inerentes as circunstancias envolventes a prestacéo de servigos,
devem ser aplicadas aos estatutdrios como parémetros gerais a nortear a
protecdo do meio ambiente destes trabalhadores. Recurso desprovido. (TRT
174 R, RO 0000058-40.2016.5.17.0132, Divisdo da 19 Turma, Rel.
Desembargador Claudio Armando Couce de Menezes, DEJT 27/03/2018 ).

De forma sucessiva, o Estado do Espirito Santo requer a majoracdo do
prazo para o cumprimento das determinagOes e a reducao do valor da multa
diaria aplicada.

Quanto a multa, compreendo que o valo arbitrado na origem -
R$5.000,00 por dia, por obrigacdo descumprida - é razoavel e eficaz para
compelir o demandado ao cumprimento da obrigacdo, tendo em vista a
capacidade econémica do empregador e a urgéncia da medida.

Quanto ao prazo para cumprimento das determinacdes, nao se pode
perder de vista que as condi¢des encontradas no local de trabalho colocam em
risco iminente os servidores que & atuam, sendo urgente a adogdo das
medidas determinadas na sentenca para evitar incéndios, curto circuitos e até
possiveis desabamentos, risco ja noticiado pelo Corpo de Bombeiros e Defesa
Civil. Assim, concluo que os prazos arbitrados na origem sao razoaveis ante as
circunstancias noticiadas nos autos.

Desta forma, mantenho a sentenca.

Nego provimento. (g.n.)

O Estado Reclamado, em suas razles recursais, pugna pela reforma do
acérdao regional. Aponta violagao dos arts. 29; 59,11, 103, § 2° e 114, I, 167, I eI,
da CF/88. Colaciona arestos para a comprovacao da divergéncia jurisprudencial

Sem razao.

Cinge-se a controvérsia em saber se compete a Justica do Trabalho
processar e julgar acao civil publica que envolve matéria atinente a
higiene, sauide e seguranca no ambiente de trabalho dos servidores.

A presente agdo civil publica tem por objeto exigir o cumprimento, pelo Estado
do Espirito Santo, das normas relativas a higiene, saide e seguranca do trabalho —
0 que constitui direito constitucionalmente assegurado tanto aos trabalhadores
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regidos pela CLT gquanto aqueles submetidos ao regime estatutario, conforme o
disposto nos arts. 7°, XXII, e 39, § 39, da CF.

Frise-se que a natureza do vinculo empregaticio firmado entre o ente
publico e o trabalhador, no caso concreto, ndo tem relevancia para
alterar a competéncia para julgar esta lide, haja vista que a tutela do
meio ambiente do trabalho - preconizada pelos arts. 225 e 200, VIII, da
Constituicdo Federal - deve se dar de forma efetiva e adequada, quer se
trate de servidor publico estatutario, quer envolva empregados celetistas
— de modo que o bem juridico que se busca proteger se encontra
diretamente relacionado a competéncia da Justica do Trabalho,
subsumindo-se as hipéteses previstas no art. 114, I, da Constituicdo
Federal. )

Ressalte-se ser comum que, no mesmo ambiente laboral dos Orgdos publicos,
convivam pessoas ligadas a Administragdo Publica por diferentes vinculos:
servidores publicos estatutarios, empregados publicos regidos pela CLT, servidores
contratados por tempo determinado (Lei 8.745/93), trabalhadores prestadores de
servicos terceirizados e estagiarios. Nesse contexto, como as condicdoes de
seguranca, saude e higiene de trabalho afetam todos os trabalhadores
indistintamente, seria inviavel definir a competéncia para apreciar agdes como esta,
tendo como fundamento determinante a condicdo juridica individual de cada
trabalhador dentro da Administracdo Publica.

Cuida-se, dessarte, de situacdao distinta da examinada pelo STF na ADI
3.395-6, para a qual a definicao da competéncia jurisdicional decorreu da natureza
do regime juridico: se celetista ou estatutario.

Em caso semelhante ao do presente feito, o STF apreciou a Rcl. 3.303-PI,
proposta em face do julgamento de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Trabalho contra o Estado do Piaui, com o objetivo de impor o cumprimento de
normas de higiene, salde e seguranca do trabalho no ambito do IML local, tendo
prevalecido os termos do voto do Relator, Ministro Carlos Ayres Britto, cuja ementa
tem o seguinte teor:

"CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ADI 3.395-MC. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA NA JUS TI¢A DO TRABALHO, PARA IMPOR AO PODER PUBLICO
PIAUIENSE A OBSERVANCIA DAS NORMAS DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO
TRABALHO NO AMBITO DO INSTITUTO MEDICO LEGAL. IMPROCEDENCIA. 1.
Alegacdo de desrespeito ao decidido na ADI 3.395-MC ndo verificada, porquanto a
acéo civil publica em foco tem por objeto exigir o cumprimento, pelo Poder Publico
piauiense, das normas trabalhistas relativas a higiene, seguranca e saude dos
trabalhadores. 2. Reclamagcdo improcedente. Prejudicado o agravo regimental
interposto. "

Nos debates levados a efeito guando do referido julgamento, evidenciou-se o
entendimento do STF no sentido de ser a Justica do Trabalho competente para
julgar acdo para obrigar a Administracdo Publica — ainda que se trate de relacdo
submetida ao regime estatutdrio - a cumprir as normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho.

Por oportuno, transcrevem-se os seguintes trechos dos debates:

"O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO [...] O fato é que essa 'causa
pentendi' estaria a sugerir, longe de qualquer debate sobre a natureza do
vinculo (se laboral, ou ndo, se de carater estatutario, ou ndo), que se
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pretende, na realidade, e numa perspectiva de pura metaindividualidade,
provocada pela iniciativa do Ministério Publico, saber se normas referentes a
higiene e a salde do trabalho estaria sendo observadas, ou ndo, por
determinado ente Publico.

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO:
Exatamente por esse aspecto o Relator ndo enfrentou a questdo do vinculo.
Examina-se, na realidade, apenas a justica competente para julgar uma civil
publica relativa a higiene do trabalho.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) - Que seria a
Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Na realidade, o proprio
fundamento constitucional da pretensdo deduzida pelo Ministério Publico do
Trabalho, em sede de Acao Civil Plblica, reside no inciso II do art.129 da
Constituicdo. Ora, esse dispositivo, ao dispor sobre as fung¢des institucionais
do Ministério PUblico, qualifica o 'Parquet' como verdadeiro defensor do povo,
ao estabelecer que cabe, ao Ministério Publico, 'zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia'.

Dentre esses direitos de essencialidade inquestionavel, esta, por sua
clara natureza, o direito a salde. Portanto, ndo estamos discutindo, no fundo,
a natureza do vinculo, nem estamos em face de uma ofensa ou transgressao
a autoridade da decisdo proferida por esta Corte, em sede cautelar, na acdo
direta de inconstitucionalidade invocada como paradigma de confronto.

Na realidade, o Ministério Publico, legitimado ativamente ao
ajuizamento da acdo civil publica, invoca a protecdo jurisdicional a direitos e
interesses transindividuais, com apoio numa cldusula da Constituicdo que Ihe
assegura uma das mais relevantes funcdes institucionais: a de atuar como
verdadeiro defensor do povo.

O Ministério Publico tem a prerrogativa e o poder-dever de fazer
prevalecer esse direito em face dos poderes publicos eventualmente
inadimplentes, em ordem a viabilizar o respeito e a integridade dos servicos
publicos essenciais, como aquele que concerne ao direito a salde e a higiene
no trabalho.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) - Ministro Celso de
Mello, tentei simplificar as coisas, fazendo um resumo, porém, no meu voto,
somente agitei a questdo da natureza juridica do vinculo entre as partes como
um reforgo, porque o meu primeiro fundamento foi /itteris:

'Sob este visual das coisas, portanto, vé-se que a alegagao de que o
processamento da pré-falada acdo civil publica na Justica do Trabalho em
nada contraria o decidido na ADI 3.395-MC. Primeiro, porque a agao civil
publica em foco tem por objeto exigir o cumprimento, pelo Poder Publico
piauiense, das normas trabalhistas relativas a higiene, seguranga e saude dos
trabalhadores. Segundo, porque as relagdes juridicas mantidas entre os
trabalhadores do Instituto Médico Legal piauiense e o Estado ndo detém
carater estatutario'.

Na verdade, o primeiro fundamento do meu voto estd em nossa
decisdo, tida por paradigmatica, apontada como controle de
constitucionalidade, em nada foi ofendida. (...) Nesse contexto usei como
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obter dictum, mas acho que o primeiro fundamento do meu voto é suficiente
para essa conclusao de que a reclamacao nao tem chance de prosperar."

O entendimento jurisprudencial do STF acerca da matéria em discussao
demonstra que a limitagdo de competéncia imposta a Justica do Trabalho pela
decisdo daquela Corte na ADI 3395-6 nao alcanca as acdes que tenham como causa
de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
salde dos trabalhadores.

Nessa linha de raciocinio, tem aplicacdo a hipdtese dos autos a
Sumula 736 do STF, nos sequintes termos:

"COMPETENCIA - AGOES QUE TENHAM COMO CAUSA DE PEDIR O
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS TRABALHISTAS RELATIVAS A SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE DOS TRABALHADORES - JUSTICA DO TRABALHO.

Compete a Justica do Trabalho julgar as a¢des que tenham como causa
de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranga,
higiene e saude dos trabalhadores."

Por oportuno, transcrevem-se os seguintes julgados desta Corte:

~ RECURSO DE EMBARGOS. REGENCIA DA LEI N° 11.496/2007. ACAO CIVIL
PUBLICA. ADEQUACA,O DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. SERVIDORES
ESTADUAIS ESTATUTARIOS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 1. A eg.
Quarta Turma ndo conheceu do recurso de revista, sob o fundamento de que a
Justica do Trabalho é incompetente para resolver controvérsias envolvendo servidor
publico estatutario mesmo nos casos que envolvam o meio ambiente e a seguranca
do trabalho e as condicGes de saude do servidor. 2. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Reclamacdo n° 3.303/PI, DJe
16/05/2008, concluiu que a restricdo da competéncia da Justica do
Trabalho para julgar as causas de interesse de servidores publicos,
resultante do decidido na ADI n° 3.395/DF-MC, nao alcanca as acoes
civis publicas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho, cuja causa
de pedir seja o descumprimento de normas de seguranca, saude e
higiene dos trabalhadores. Recurso de embargos conhecido e provido
(E-ED-RR-60000-40.2009.5.09.0659, Subsecdo I Especializada em Dissidios
Individuais, Relator Ministro Walmir Oliveira da Costa, DEJT 29/11/2018). (g.n.)

) AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DAS LEIS N© 13.015/2014 E 13.467/2017. AGAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM FACE DO ESTADO DO PARANA.
TUTELA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. ABRANGENCIA DE TODOS OS
TRABALHADORES, INCLUSIVE DOS SERVIDORES ESTATUTARIOS. MATERIA
EMINENTEMENTE TRABALHISTA. SUMULA 736 DO STF. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. Nesta fase processual, encontra-se em discussdo qual seria
o Orgao jurisdicional competente para julgar acdo civil publica tendo como objeto a
tutela do meio ambiente do trabalho, por meio da qual se busca dar efetividade ao
comando do art. 225 da Constituicdo Federal. A presente acdo tem por objeto exigir
o cumprimento, pelo Estado do Parana, das normas relativas a higiene, salude e
seguranga do trabalho - o que configura direito constitucionalmente assegurado
tanto aos trabalhadores regidos pela CLT quanto aqueles submetidos ao regime
estatutario, conforme o disposto nos arts. 7°, XXII, e 39, § 3°, da CF. Frise-se que a

Firmado por assinatura digital em 18/11/2022 pelo sistema Assinelus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1004EA65242125BA71.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.16

PROCESSO N° TST-ED-AIRR-1539-04.2017.5.17.0132

natureza do vinculo empregaticio firmado entre o ente publico e o trabalhador, no
caso concreto, nao tem relevancia para alterar a competéncia para julgar esta lide,
haja vista que a tutela do meio ambiente do trabalho deve se dar de forma efetiva e
adequada, quer se trate de servidor publico estatutario, quer envolva empregados
celetistas - de modo que o bem juridico que se busca proteger se encontra
diretamente relacionado a competéncia da Justica do Trabalho, subsumindo-se as
hipdteses previstas no art. 114, I, da Constituicdo Federal. Ressalte-se ser comum
gue, no mesmo ambiente laboral dos Orgdos publicos, convivam pessoas ligadas a
Administragdo Publica por diferentes vinculos: servidores publicos estatutarios,
empregados publicos regidos pela CLT, servidores contratados por tempo
determinado (Lei 8.745/93), trabalhadores prestadores de servicos terceirizados e
estagiarios. Nesse contexto, como as condicbes de seguranca, saude e higiene de
trabalho afetam a todos os trabalhadores indistintamente, seria inviavel definir a
competéncia para apreciar agdes como esta, tendo como fundamento determinante
a condicao juridica individual de cada trabalhador dentro da Administracao
Publica. Cuida-se, dessarte, de situacdo distinta da examinada pelo STF na ADI
3.395-6, para a qual a definicao da competéncia jurisdicional decorreu da natureza
do regime juridico: se celetista ou estatutario. Destaque-se, inclusive, que o
entendimento jurisprudencial do STF acerca da matéria em discussdo demonstra
que a limitagdo de competéncia imposta a Justica do Trabalho pela decisdo daquela
Corte na ADI 3395-6 nao alcanca as agdes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e saide dos
trabalhadores. Nessa linha de raciocinio, tem aplicacdo a hipdtese dos autos a
Sumula 736 do STF, segundo a qual "compete a Justiga do Trabalho julgar as agGes
que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranca, higiene e salde dos trabalhadores". Portanto insere-se no
ambito da competéncia material da Justica do Trabalho a apreciacdo e
julgamento de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho, mediante a qual se formulam pedidos relativos a adequacao do
meio ambiente de trabalho, em face de ente publico, para todos os
trabalhadores, independentemente do vinculo juridico laboral, inclusive
para os servidores estatutarios. Julgados desta Corte Superior. Agravo de
instrumento desprovido. (AIRR - 643-64.2018.5.09.0126 , Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 09/02/2022, 32 Turma, Data de Publicacdo:
DEJT 11/02/2022). (g.n.)

) AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A
EGIDE DAS LEIS Nos 13.015/2014 E 13.105/2015 - DESCABIMENTO. (...) 2.
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS TRABALHISTAS RELATIVAS A SEGURANCA,
HIGIENE E SAUDE DOS TRABALHADORES. REGIME JURIDICO ESTATUTARIO.
SUMULA 736/STF. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Nos termos da
Sumula 736/STF, "compete a Justica do Trabalho julgar as agdes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca,
higiene e salde dos trabalhadores". Nao se diga que a Sumula 736/STF
encontra-se superada, uma vez que, nos autos da Rcl 3303/PI, a prdpria
Suprema Corte, em composicdo plenaria, ja ratificou a aplicabilidade do
verbete, mesmo apds a decisdo proferida na ADI 3.395-MC. Precedentes.
(...) Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (AIRR -
1090-60.2015.5.22.0105 Data de Julgamento: 14/06/2017, Relator Ministro: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 23/06/2017).

(g.n.)
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RECURSO DE REVISTA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA FIRMADO PERANTE O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA DECIMA SEGUNDA REGIAO. SERVIDORES
PUBLICOS ESTATUTARIOS. Cinge-se a controvérsia a se definir a competéncia (ou
nao) da Justica do Trabalho para promover a execucao do termo de ajuste de
conduta firmado perante o MPT, por meio da qual se pretende o cumprimento de
obrigacOes de fazer e, por conseguinte, de dar, que envolvem matérias relativas a
seguranca e salde no ambiente de trabalho dos servidores publicos estatutarios,
integrantes do quadro funcional da Autarquia Municipal de Saneamento de
Fraiburgo - SANEFRAI. Trata-se, portanto, de relagao entre o Poder Publico e
servidores a ele vinculados por relacdo juridico-administrativa. Embora a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal seja no sentido de que a
competéncia para julgar e processar as causas que envolvem relagoes
estatutarias firmadas entre os servidores publicos e a administracdo
publica é da Justica Comum, permanece em vigor a Sumula 736/STF, que
preceitua que "compete a Justica do Trabalho julgar as acées que
tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranca, higiene e saide dos trabalhadores". A decisao do
Regional que manteve a r. sentenca que acolheu a preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho viola o art. 114, IX, da Constituicao Federal. Recurso de revista
conhecido por violaggo do art. 114, IX, da CF e provido
(RR-1134-37.2012.5.12.0049, 32 Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra
Belmonte, DEJT 09/02/2017). (g.n.)

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
NA VIGENCIA DA LEI N© 13.015/14. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUAGCAO DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO. SERVIDORES MUNICIPAIS ESTATUTARIOS.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A parte agravante ndo apresenta
argumentos capazes de desconstituir a decisdao que negou seguimento ao agravo de
instrumento, uma vez que o recurso de revista ndo demonstrou pressuposto
intrinseco previsto no art. 896 da CLT. Prevalece nesta Corte Superior o
entendimento de que a restricio da competéncia da Justica do Trabalho
para julgar as causas de interesse de servidores publicos, resultante do
decidido pelo STF na ADI n° 3.395-6, ndo alcanca as acdes civis publicas
propostas pelo Ministério Publico do Trabalho, cuja causa de pedir seja o
descumprimento de normas de sequranca, saude e higiene dos
trabalhadores. Incidéncia da Simula 736 do STF. Agravo a que se nega
provimento. (Ag-AIRR - 1673-57.2015.5.22.0004 Data de Julgamento: 04/04/2018,
Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
06/04/2018). (g.n.)

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO. SERVIDORES MUNICIPAIS ESTATUTARIOS.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 1. Hipdtese em que o Tribunal Regional
declarou a incompeténcia desta Justica Especializada para processar e julgar acao
civil publica que busca a adequacao do meio ambiente de trabalho no ambito do
Municipio réu, ao fundamento de que "é incontroverso nos autos que os servidores
do Municipio recorrido estdo sob a égide de regime juridico estatutério" e de que a
"Excelsa Corte tem se manifestado de forma reiterada no sentido de que o disposto
no art. 114, I, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas instauradas
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entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por relacao
juridico-estatutaria, seja qual for a causa de pedir formulada". 2. Todavia,
considerando que o que se tutela na presente demanda é a higidez do local de
trabalho - e ndo o individuo trabalhador em si - ndo guarda relevancia a qualificacao
do vinculo juridico que os servidores possuam com o ente publico réu. Com efeito,
esta Corte tem decidido que a restricio da competéncia da Justica do
Trabalho para julgamento de servidores estatutarios, resultante do
decidido pelo STF na ADI 3.395-6, ndo alcanca as acdes cuja causa de
pedir seja o descumprimento de normas trabalhistas de seguranca,
saude e higiene dos trabalhadores. Ndo ha, pois, como conferir outra
solucdo a lide, que ndo a de considerar a Justica do Trabalho competente
para processar e julgar o feito. Inteligéncia da Simula 736 do STF.
Precedentes. 3. Violacdo do art. 114, IX, da Constituicdo Federal que se reconhece.
Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 16400-66.2009.5.15.0023 Data de
Julgamento: 21/06/2017, Relator Ministro: Hugo Carlos Scheuermann, 12 Turma,
Data de Publicagao: DEJT 23/06/2017). (g.n.)

,COMPETIAENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MATERIA RELACIONADA AO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DE
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO. SUMULA N° 736 DO STF. O
Regional consignou que, "diante do descumprimento das normas de seguranca e
medicina do trabalho por parte do Municipio de Crateus, ocasionando o acidente
fatal de um obreiro e pondo em risco uma coletividade de trabalhadores de uma
sociedade, é nitido o carater trabalhista da matéria". O Municipio defende a
incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar a agao civil publica ajuizada pelo
Municipio Publico do Trabalho. No entanto, tratando-se de acdo em que se
busca o cumprimento de normas de sadude, higiene e medicina do
trabalho, a competéncia é da Justica do Trabalho, nos termos da Simula
736 do STF. Eis o teor do verbete: "compete a Justica do Trabalho julgar as agdes
que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranga, higiene e salude dos trabalhadores". Assim ndo ha como
admitir a indicada violacdo do artigo 114, inciso I, da Constituicdao Federal. Ademais,
arestos sem previsdo na alinea "a", do artigo 896, da CLT ndo se prestam a
demonstrar divergéncia jurisprudencial. Agravo de instrumento desprovido. [...]
(AIRR-148-67.2010.5.07.0025, 22 Turma, Relator Ministro José Roberto Freire
Pimenta, DEJT 09/02/2018). (g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO DO RECLAMADO. ESTADO DA BAHIA.
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.° 13.467/2017. COMPETENCIA MATERIAL.
JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. DESCUMPRIMENTO. NORMAS DE
SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO. TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA.
NAO PROVIMENTO. Consoante o entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior, a Justica do Trabalho é competente para conhecer e julgar
acoes relativas ao descumprimento de normas de seguranca, higiene e
saude do trabalho, nos termos da Simula 736 do E. Supremo Tribunal
Federal, mesmo que envolvam servidores ou empregados publicos.
Precedentes da SBDI-1 e de Turmas. Na hipétese, o Tribunal Regional
consignou que, como proprietario do Parque de Exposicbes Agropecuaria de
Salvador - PEAS -, cabia ao Estado da Bahia manter a seguranca e a salde dos
trabalhadores que prestavam servigos em seu estabelecimento, sendo desta Justica
Especializada a competéncia para apreciar acdo civil publica que buscava o
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cumprimento de tais normas. Referida decisao esta em sintonia com o entendimento
deste Tribunal Superior, 0 que torna prejudicado o processamento do recurso de
revista ante o dbice do artigo 896, § 7°, da CLT e da Simula 333. Nesse contexto, a
incidéncia do dbice contido na Simula 333 é suficiente para afastar a transcendéncia
da causa, uma vez que inviabilizard a afericdo da existéncia de eventual questao
controvertida no recurso de revista, e, por conseguinte, ndo serao produzidos os
reflexos gerais, nos termos previstos no § 1° do artigo 896-A da CLT. Agravo de
instrumento a que se nega provimento (AIRR-806-66.2015.5.05.0027, 4@ Turma,
Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 23/10/2020). (g.n.)

AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA
LEI N° 13.467/2017. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
TRANSCENDENCIA POLITICA RECQNHECIDA. DECISAO EM DESCONFORMIDADE
COM A REITERADA JURISPRUDENCIA DO TST. Esta Corte tem firme
jurisprudéncia no _sentido de que a restricio imposta a Justica do
Trabalho para julgar as causas de interesse de servidores publicos,
resultante do decidido na ADI n° 3.395/DF-MC, nao inclui as acdes civis
publicas propostas pelo Ministério Publico do Trabalho em que se discute
o descumprimento _de normas de seguranca, saude e higiene dos
trabalhadores. Considerando a improcedéncia do recurso, aplica-se a parte
agravante a multa prevista no art. 1.021, § 49, do CPC. Agravo nao provido, com
aplicacdo de multa (Ag-RR-473-61.2018.5.08.0016, 52 Turma, Relator Ministro
Breno Medeiros, DEJT 26/02/2021). (g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONDIC_;C“),ES DE HIGIENE NO TRABALHO. GUARDAS MUNICIPAIS. SERVIDORES
ESTATUTARIOS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Diante da divergéncia
jurisprudencial apresentada quanto a competéncia da Justica do Trabalho, da-se
provimento ao agravo de instrumento para determinar o processamento do recurso
de revista. Agravo de instrumento de que se conhece e a que se da provimento.
RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDICC”)ES DE HIGIENE NO
TRABALHO. GUARDAS MUNICIPAIS. SERVIDORES ESTATUTARIOS. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no
sentido de que a restricdo da competéncia da Justica do Trabalho para
julgamento de servidores estatutarios, resultante do decidido na ADI
3.395-6, ndo alcanca as acdes cuja causa de pedir seja o
descumprimento de normas trabalhistas de seguranca, salide e higiene
dos trabalhadores, nos termos da Siumula 736 do STF. A decisdo do Tribunal
Regional, que reconhece a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar
causa em que se discute condicOes de higiene exigidas de guardas municipais para
apresentacdo no trabalho, destoa da jurisprudéncia uniformizada no ambito desta
Corte Superior, razao pela qual deve ser reformada. Ressalva de entendimento da
Relatora. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento. (RR -
1131-19.2015.5.12.0036 Data de Julgamento: 07/03/2018, Relatora
Desembargadora Convocada: Cilene Ferreira Amaro Santos, 62 Turma, Data de
Publicacdao: DEJT 09/03/2018). (g.n.)

RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONDICOES DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO. REGIME
JURIDICO. IRRELEVANTE. 1 - A Suprema Corte ja decidiu, na Rcl. 3.303-PI,
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que a limitacdo de competéncia imposta a Justica do Trabalho pela
decisao do STF na ADI n.° 3.395-6 nao alcanca as acdes que tenham
como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas
a sequranca, higiene e saude dos trabalhadores. Nesse sentido, a Siumula
n.° 736 do STF. Julgados. 2 - Recurso de revista de que se conhece e a que se da
provimento (RR-462-63.2014.5.03.0096, 6@ Turma, Relatora Ministra Katia
Magalhdes Arruda, DEJT 11/04/2017). (g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO DE
DI;CISAO PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. AGAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. IMP\OSI(}Z\O AO
ENTE PUBLICO DO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGCOES RELATIVAS A SAUDE E
SEGURANGCA DO TRABALHO NO PARQUE ZOOBOTANICO DE TERESINA. MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
EFETIVIDADE JURIDICA NO PLANO DAS RELACOES LABORAIS. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO CONFIGURAGCAOQ. ARTIGOS 2°, 6°
E 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL. No sistema juridico contemporaneo, uma das
mais relevantes normas, dirigida a protecdo a saude do empregado - ainda que
pouco valorizada do ponto de vista doutrinario, jurisprudencial e mesmo de atuacao
sindical na elaboracdo de acordos e convengdes coletivas de trabalho - esta prevista
no artigo 79, XXII, da Constituicdo da Republica, que assegura o direito a protecdo
dos riscos que o trabalho proporciona. Trata-se de direito multiforme, de natureza
individual simples, individual homogénea e até mesmo difusa, em que se busca
estabelecer diretriz a ser observada por tantos quantos a norma se dirija, no sentido
de promover acdes em concreto para minimizar as consequéncias que o labor
propicia. Sao os denominados direitos de terceira dimensao, que ultrapassam a
individualidade do ser humano, interessando a toda uma coletividade. Ndo sé os
individuos tém direitos; os grupos também os tém. Nesse tipo de direitos, ndo ha
titulares individualizados, por isso sdao considerados supra ou meta-individuais.
Dizem respeito a anseios e/ou necessidades de grupos relativamente a qualidade de
vida, como o direito a saude, a qualidade e seguranga dos alimentos e utensilios, a
correta informagdo, a preservagao do meio ambiente etc. Nesse panorama juridico
encontra-se o dever atribuido ao empregador de cumprimento das normas de
protecdo ao trabalho, delineado no artigo 157 da CLT, especialmente nos incisos I e
II, que Ihe impde - aqui associado ao conceito de empresa - a obrigagdo genérica de
atendimento as normas relativas a seguranca e medicina do trabalho, além de
também incluir o dever de informagdo - ou "de instrugdo", como preferiu o legislador
- no tocante aos procedimentos preventivos a serem adotados na execugao do labor.
Evidente que tais normas se dirigem primordialmente as relagbes de emprego,
mormente porque previstas na CLT ao lado de outras, a exemplo do disposto nos
artigos 160, 162, 163, 165 e 168. Nesse contexto, a conjugacdo dos preceitos
contidos nos incisos I e VI do artigo 114 da Constituigdo Federal autoriza concluir
que o constituinte reformador ampliou sobremaneira tais horizontes, razbes pelas
quais incumbe a Justica do Trabalho a competéncia para julgar acoes dirigidas ao
cumprimento de normas de medicina do trabalho, ou voltadas a protecdo do meio
ambiente do trabalho, ou mesmo a propiciarem a reducao dos riscos do trabalho,
propostas pelo responsavel pelo respectivo cumprimento, ainda que se trate da
administragdo publica. Na espécie, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho visando ao cumprimento, pelo Estado do Piaui, de
obrigagGes consistentes em medidas assecuratdrias de direitos sociais inscritos na
CRFB - fornecimento de EPI' s; conservacao e permanente higienizacdo de banheiros
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e instalacdes sanitarias; construcdo de local apropriado para vestiario e para a
realizacdo das refeicOes; eliminacdo de irregularidades na cozinha; canalizagao com
tomada de agua; e elaboracdo de PPRA e PCMSO - aos trabalhadores que prestam
servico no ambito do Parque Zoobotanico de Teresina. O Supremo Tribunal
Federal e esta Corte Superior Trabalhista firmaram jurisprudéncia no
sentido de reconhecer que, em situacées excepcionais, o Poder Judiciario
pode determinar _que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do Principio da Separacdo de
Poderes. Acresca-se que a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no
sentido de garantir o cumprimento de obrigacdes relativas a saude, a
seguranca e a protecdo dos trabalhadores ndao enseja ingeréncia em
questdo que envolva o poder discricionario do Poder Executivo, sem
quebra do Principio da Separacdo de Poderes. Precedentes. Agravo de
instrumento a que se nega provimento (AIRR-1776-49.2010.5.22.0001, 72 Turma,
Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 24/05/2018). (g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.467/2017. TRANSCENDENCIA
RECONHECIDA. 1. USURPACAO DE COMPETENCIA. A Corte de origem, ao denegar
seguimento ao recurso de revista, cumpriu estritamente o previsto no § 1.° do art.
896 da CLT. Sabe-se que é da competéncia funcional do juizo de admissibilidade a
quo o exame dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade do
recurso de revista. A referida decis3o possui carater precario e ndo vincula esta
Corte, que pode realizar novo exame dos pressupostos de cabimento do recurso.
Logo, ndo ha de se falar emusurpacdo de competéncia. 2.,ACAO CIVIL PUBLICA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO.
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. O entendimento jurisprudencial do STF
acerca da matéria em discussdo demonstra que a limitacdo de
competéncia imposta a Justica do Trabalho pela decisdo daquela Corte
na ADI 3395-6 ndo alcanca as acoes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
sat’uje dos trabalhadores. 3. QUEBRA DE HARMONIA ENTRE OS PODERES DA
REPUBLICA. o Supremo Tribunal Federal e esta Corte Superior Trabalhista firmaram
jurisprudéncia no sentido de reconhecer que, excepcionalmente, o Poder Judiciario
pode determinar a adogdo, Administragdo Publica, de medidas assecuratérias de
direitos fundamentais, sem que isso configure violagdo do Principio da Separacdo de
Poderes. 4. INAPLICABILIDADE DOS PRECEITOS DA CLT AOS SERVIDORES
PUBLICOS. Quando se trata da administracdo publica, convivem, no mesmo
ambiente laboral, pessoas detentoras de diferentes vinculos: servidores publicos
estatutarios, empregados publicos regidos pela CLT, servidores contratados por
tempo determinado (Lei 8.745/93), trabalhadores prestadores de servicos
terceirizados e estagiarios. As condigdes de seguranga, saude e higiene de trabalho
previstas em Normas Regulamentadoras afetam a todos os trabalhadores
indistintamente, sendo que ndo estd em discussdo a natureza do vinculo
empregaticio. Incide, no caso, a Sumula 333 do TST. Agravo de instrumento ndo
provido (AIRR-638-74.2018.5.06.0013, 82 Turma, Relatora Ministra Delaide Alves
Miranda Arantes, DEJT 17/09/2021). (g.n.)

. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. ACAO CIVIL
PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. DESCUMPRIMENTO DE
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NORMAS RELATIVAS A SEGURANGA, HIGIENE E SAUDE DOS TRABALHADORES.
SUMULA N° 736 DO STF. RECLAMACAO N° 3.303-PI. O Regional decidiu em
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, nos
autos da Reclamacao n° 3303/PI, concluiu pela competéncia da Justica
do Trabalho para apreciar acao civil publica envolvendo a observancia
das normas de seguranca do trabalho que, inclusive, afastou o
entendimento contido na ADI 3.395-MC, acerca da incompeténcia desta
Justica especializada para o julgamento de casos envolvendo o Poder
Publico e os seus servidores, submetidos ao regime juridico
administrative. 2. NULIDADE DO ACORDAO REGIONAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. O Tribunal a quo ndo emitiu tese explicita sobre a
suposta violacao do principio do juiz natural, tampouco foi instado a se manifestar
por meio de embargos de declaragdo. Dessa forma, a matéria carece do necessé~rio
prequestionamento, incidindo o oObice previsto na Simula n® 297 do TST. 3. ACAO
CIVIL PUBLICA. CABIMENTO. ADEQUAGAO. Segundo o Regional, a acdo civil publica
constitui 0 meio processual adequado pelo qual o Ministério Publico do Trabalho
deve buscar a tutela de direitos sociais relativos a seguranga, higiene e salde no
trabalho, consoante previsao dos artigos 6° e 7°, XXII, da CF/88, aplicaveis inclusive
aos servidores publicos, por forca do disposto no art. 39, § 39, da CF. Alids, a
identificacdo do interesse processual apto a legitimar a atuagdo do Ministério Plblico
para propor a agao civil publica decorre da prépria legitimagdo que a Constituicao
Federal Ihe confere no artigo 129, III, e da atribuicao infraconstitucional preconizada
pelo art. 83, III, da Lei Complementar n® 75/93. Note-se, também, nao haver falar
em aviltamento do Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes (art. 2° da
CF), pois, como bem concluiu o Regional, as obrigacOes requeridas na acao civil
publica sdo de ordem publica, de modo que a omissdo do ente publico reclamado,
Estado de Pernambuco, é passivel de controle por parte do Judiciario, nos termos do
artigo 59, XXXV, da CF. Divergéncia jurisprudencial invalida. Agravo de instrumento
conhecido e ndao provido (AIRR-1052-47.2015.5.06.0411, 82 Turma, Relatora
Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 03/08/2017). (g.n.)

Portanto, insere-se no ambito da competéncia material da Justica
do Trabalho a apreciacao e julgamento de acgdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho, mediante a qual se formulam pedidos
relativos a adequacao do meio ambiente de trabalho em face de ente
publico para todos os trabalhadores, independente do vinculo juridico
laboral, inclusive para os servidores estatutarios.

Harmonizando-se, pois, a decisdo regional com a jurisprudéncia iterativa,
notoria e atual desta Corte, o apelo revisional ndo se viabiliza, nos termos da Sumula
333/TST e do § 7° do art. 896 da CLT.

Quanto a alegada ofensa aos “principios da separacao dos poderes e da
disponibilidade orcamentaria”, registre-se que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e a Organizagao Internacional do Trabalho, por meio de
varios de seus documentos normativos cardeais asseguram, de maneira inarredavel,
a dignidade da pessoa humana, a valorizagdo do trabalho e do emprego, a
implementacao de trabalho efetivamente decente para os seres humanos.

O Estado Democratico de Direito - estruturado pela Constituicdo da Republica
e que constitui também o mais eficiente veiculo para implementar esses comandos
do Texto Maximo da Republica e dos documentos normativos da OIT - impde ao
Poder PUblico a adocdo de medidas normativas e administrativas para o
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cumprimento prioritario dessas normas constitucionais e internacionais ratificadas e
absolutamente imperativas, como, por exemplo, a Convengao n. 155 da OIT.

Saliente-se, por oportuno, que as pretensdes formuladas pelo MPT, na
presente acao civil publica, destinam-se a obrigacdo de fazer imputadas ao Estado
do Espirito Santo, no sentido de:

“(...) promover a adequacdao do meio ambiente de trabalho na Delegacia de
Policia Civil de Bom Jesus do Norte e comprovar nos autos, conforme segue:

3.1) reformar e/ou reconstruir as partes danificadas da estrutura da
edificacdo, com retirada de vazamentos, infiltragdes, rachaduras, substituicao de
telhas deterioradas e/ou quebradas, bem como outros reparos que o servico de
engenharia entenda necessarios ao restabelecimento do uso seguro e higido
ambientalmente da unidade policial;

3.2) promover adequacao das instalagOes elétricas em todos os postos de
trabalho da edificacdo, de modo que fios nao figuem expostos, tudo para que estas
instalacdes estejam em conformidade com as normas de seguranca, em especial
com o que determina o artigo 157, inciso I, da CLT, c¢/c os itens 10.4.1 e 10.4.4 da
Norma Regulamentadora — NR n© 10;

3.3) manter extintores de incéndio carregados e dentro do prazo de validade,
conforme determinam as normas de seguranga contra incéndio, inclusive nos termos
da Norma Regulamentadora - NR n° 23;

3.4) proceder a permanente higienizacdo das instalagbes sanitarias, que
deverdo estar separadas por género e necessariamente mantidas com assento e
tampa, no caso de vasos sanitarios, conforme determina o artigo 157, inciso I, da
CLT, c/c os itens 24.1.2.1 e 24.1.18 da Norma Regulamentadora - NR n© 24.

3.5) providenciar, a analise ergonémica do trabalho realizado na Delegacia de
Policia de Bom Jesus do Norte/ES, a fim de avaliar e adaptar as condiges de
trabalho, principalmente no que diz respeito ao mobiliario e equipamentos utilizados
pelos servidores, conforme determina o artigo 157, inciso I, da CLT, c/c os itens
17.1.1 e 17.1.2 da Norma Regulamentadora - NR n® 17, promovendo-se a juntada
do relatorio de analise ergondmica nos autos do processo;

3.6) apresentar Laudo, assinado por profissional habilitado, que ateste a
realizacao das reformas do imodvel, ou a medida alternativa, indicando
expressamente a inexisténcia vazamento, infiltracbes e rachaduras, bem como
adequacao das instalacoes elétricas, pisos e rampas de acesso.

O Direito do Trabalho é campo decisivo no processo de insercdo justrabalhista
no universo geral do Direito, tendo a Constituicdo da Republica firmado o conceito e
a estrutura normativos de Estado Democratico de Direito, em que ocupam posicdes
cardeais a pessoa humana e sua dignidade, juntamente com a valorizacao do
trabalho.

Resta claro, portanto, que a eliminacdo das condigGes precarias presentes na
Delegacia de Policia Civil de Bom Jesus do Norte Estado do Espirito Santo - que vem
violando direitos basicos conferidos a seus trabalhadores - € medida de manifesto
interesse ao Direito do Trabalho e, com igual razdo, afeto ao campo de atuacao
do Ministério Publico do Trabalho.

A atuagdo do Poder Judiciario, em caso de omissdo do administrador publico
para a implementagdo de politicas publicas previstas na CF, insere-se
na competéncia material da Justica do Trabalho, a quem cabe cumprir o estratégico
objetivo de cimentar as balizas de atuacao dos distintos atores sociais e estatais,
assegurando a efetividade da ordem juridica de Direito Material.
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O Supremo Tribunal Federal entende que, em situagdes excepcionais, o Poder
Judicidrio pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem
que isso configure violacdo dos principios da separacdo de poderes e da
disponibilidade orgamentaria - 0 que se aplica ao caso dos autos.

Incélumes, por conseguinte, os arts. 2° e 167, I e II, da CF/88.

Nesse sentido:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Agao
civil publica. Defesa do meio ambiente. Implementagdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violacdo do principio da separacao dos poderes. Nao ocorréncia.
Insuficiéncia orcamentaria. Invocacdo. Impossibilidade. Precedentes. 1. A Corte
Suprema ja firmou a orientacdo de que é dever do Poder Publico e da sociedade a
defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracoes. 2. Assim, pode o Poder Judicidrio, em situagbes excepcionais,
determinar que a Administracdo publica adote medidas assecuratérias desse direito,
reputado essencial pela Constituicdo Federal, sem que isso configure violacao do
principio da separacao de poderes. 3. A Administracdo ndo pode justificar a
frustracdo de direitos previstos na Constituicdo da Republica sob o fundamento da
insuficiéncia orgamentaria. 4. Agravo regimental ndo provido. Decisdao A Turma
negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator. Unanime.
Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma, 1°.4.2014. (RE
658171 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL, AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Julgamento: 01/04/2014, Orgao Julgador: Primeira
Turma).

"DIREITO ~ CONSTITUCIONAL. =~ SEGURANCA PUBLICA AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. AGAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA
DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS
29, 60 E 144 DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. 1. O direito a seguranga é prerrogativa
constitucional indisponivel, garantido mediante a implementacao de politicas
publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar condigbes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao Poder Judiciario
determinar a implementagao pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo gue envolve o
poder discriciondrio do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental
improvido" (RE 559.646-AgR/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 24.6.2011).

"CRIANGA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE
E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A
MATRICULAR CRIANGAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA
RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS,
SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE
JURIDICA DA UTILIZACAOA DAS "ASTREINTES" CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCAGAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDAGAO DADA PELA EC
NO° 53/2006) - COMPRI,EENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMIDADE
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CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER JUDI,CIARIO EM CASO DE
OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMIAENTA(;AO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUIGAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS,
ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS "ESCOLHAS TRAGICAS" - RESERVA DO
POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO
DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA EAXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
FATICA - QUI;STAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO
EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO "JURA NOVIT CURIA" - INVOCACAO EM SEDE DE
APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educagdo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagao
basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa
prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educacao infantil, a obrigacdo constitucional
de criar condicdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
"criancas até 5 (cinco) anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacao estatal que lhe imp0s o
proprio texto da Constituicdo Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administragdo Publica
nem se subordina a razoes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios -
que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao infantil (CF,
art. 211, § 29) - ndo poderao demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgOes, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social. - Embora
inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas pulblicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que em bases excepcionais, determinar,
especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que os Orgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico- -juridicos que sobre eles
incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissao, a eficacia
e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional.
DESCUMPRIMENTO DE  POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENGAO JURISDICIONAL.
- O Poder PUblico - quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de
implementar politicas publicas definidas no proprio texto constitucional - transgride,
com esse comportamento negativo, a propria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosao da
consciéncia constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
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v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposicdes constitucionais traduz inaceitavel
gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura, por isso mesmo,
comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e
ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de
torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e
aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidadaos.
- A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de implementagdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional, notadamente na
area da educagdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos
lesivos e perversos, que, provocados pela omissdao estatal, nada mais traduzem
sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que a propria Constituicdo da Republica
assegura a generalidade das pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE
A "RESERVA DO POSSIVEL" E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A
QUESTAO DAS "ESCOLHAS TRAGICAS". - A destinacdo de recursos publicos, sempre
tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situacdes de conflito, quer com a
execugao de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer, também, com
a propria implementacao de direitos sociais assegurados pela Constituicao da
Republica, dai resultando contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o
encargo de supera-los mediante opcoes por determinados valores, em detrimento
de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa
relacdo dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira
e orcamentaria, a proceder a verdadeiras "escolhas tragicas", em decisdo
governamental cujo parametro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera
ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real
efetividade as normas programaticas positivadas na propria Lei Fundamental.
Magistério da doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser
invocada, pelo Poder PUblico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar
a implementacdo de politicas publicas definidas na propria Constituicdo - encontra
insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo existencial, que
representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanacdo direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A
nocdo de "minimo existencial", que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 19, III, e art. 39, III), compreende um complexo
de prerrogativas cuja concretizacdo revela-se capaz de garantir condigOes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacOes positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a
educagdo, o direito a protecdo integral da crianga e do adolescente, o direito a
salde, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o
direito a seguranga. Declaragao Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948
(Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibigdo do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidadao ou pela formacao social em
que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagGes
positivas do Estado (como o direito a educagdo, o direito a salide ou o direito a
seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de
tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou
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suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds
haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao sé de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional,
a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os
direitos sociais j& concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO
PODER PUBLICO, DAS "ASTREINTES". - Inexiste obstaculo juridico-processual a
utilizacao, contra entidades de direito publico, da multa cominatéria prevista no § 5°
do art. 461 do CPC. A "astreinte" - que se reveste de funcao coercitiva - tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do
Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial. Doutrina.
Jurisprudéncia. ARE 639337 AgR / SP - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 23/08/2011, Orgao Julgador: Segunda Turma, Publicacdo DJe-177,
PUBLIC 15-09-2011

"Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Acdo civil
publica. Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violagdo do principio da separacdo dos poderes. N3o ocorréncia.
Precedentes. 1. Esta Corte ja firmou a orientacdo de que é dever do Poder Publico e
da sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a
presente e as futuras geracoes, sendo esse um direito transindividual garantido pela
Constituicdo Federal, a qual comete ao Ministério Publico a sua protecado. 2. O Poder
Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administragao publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais sem que isso configure violagcdo do principio da separacgdo de poderes. 3.
Agravo regimental nao provido". (REAgR 417408, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 26.4.2012)

"Recurso Extraordinario. Acao Civil Publica. Abrigos para moradores de rua.
Reexame de fatos e provas. Sumula 279 do STF. Ofensa ao principio
da separacdo dos poderes. Inexisténcia. Agravo regimental desprovido. Incabivel o
recurso extraordinario quando as alegacOes de violagdo a dispositivos
constitucionais exigem o reexame de fatos e provas (Sumula 279/STF). Esta Corte ja
firmou entendimento no sentido de que ndo ofende o principio da separacdo de
poderes a determinagdo, pelo Poder Judiciario, em situacdoes excepcionais, de
realizacdo de politicas publicas indispensaveis para a garantia de relevantes direitos
constitucionais. Precedentes. Agravo regimental desprovido". (RE-AgR 634.643, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 13.8.2012)

"Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Constitucional.
Poder Judiciario. Determinagao para implementagdo de politicas publicas. Melhoria
da qualidade do ensino publico. Possibilidade. Violagdo do principio
da separacdo dos poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em
situagdes excepcionais, pode determinar que a Administracao Plblica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem
que isso configure violacdo do principio da separacdo de poderes. 2. Agravo
regimental ndao provido. DJe-025 divulg 03-02-2012 public 06-02-2012. ARE 635679
AgR / GO, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Orgéo Julgador: Primeira Turma". Grifei.

Cabe a transcricao, por oportuna, de trecho do voto do Ministro Celso de
Mello, verbis:
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"E certo - tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO (Informativo/STF n© 345/2004) - que ndo se inclui, ordinariamente, no
ambito das fungBes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte,
em especial - a atribuicao de formular e de implementar politicas publicas (JOSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse
dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Impende assinalar, contudo, que tal incumbéncia poderd atribuir-se,
embora excepcionalmente, ao Poder Judiciario, se e quando os drgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de
estatura constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que os Municipios (a
semelhanca das demais entidades politicas) ndo poderdao demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208 da
Constituicdo, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade
politico-administrativa do Poder Publico, cujas opgles, tratando-se de protegao a
crianga e ao adolescente, ndao podem ser exercidas de modo a comprometer, com
apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social". ARE 639337 AgR / SP - Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO Julgamento: 23/08/2011, Orgao Julgador: Segunda Turma,
Publicacdao DJe-177, PUBLIC 15-09-2011. Grifos acrescidos.

Daniel Sarmento, ao versar o tema pertinente ao controle
judicial de politicas publicas ("Reserva do Possivel e  Minimo
Existencial", /n"Comentarios a Constituigdo Federal de 1988", p. 371/388, 371/375,
2009, Gen/Forense), considerou que:

"Até entdo, o discurso predominante na nossa doutrina e jurisprudéncia
era o de que os direitos sociais constitucionalmente consagrados nao passavam de
normas programaticas, o que impedia que servissem de fundamento para a
exigéncia em juizo de prestacoes positivas do Estado. As intervencoes judiciais neste
campo eram rarissimas, prevalecendo uma leitura mais ortodoxa do principio
da separacdo de poderes, que via como intromissoes indevidas do Judiciario na
seara propria do Legislativo e do Executivo as decisdes que implicassem controle
sobre as politicas publicas voltadas a efetivacdo dos direitos sociais.

Hoje, no entanto, este panorama se inverteu. Em todo o pais, tornaram-se
frequentes as decisdes judiciais determinando a entrega de prestacdes materiais aos
jurisdicionados relacionadas a direitos sociais constitucionalmente positivados.
Trata-se de uma mudanga altamente positiva, que deve ser celebrada.

Atualmente, pode-se dizer que o Poder Judiciario brasileiro 'leva a sério' os
direitos sociais, tratando-os como auténticos direitos fundamentais, e a via judicial
parece ter sido definitivamente incorporada ao arsenal dos instrumentos a
disposicao dos cidadaos para a luta em prol da inclusdo social e da garantia da vida
digna.

Sem embargo, este fendmeno também suscita algumas questdes
complexas e delicadas, que ndao podem ser ignoradas. Sabe-se, em primeiro lugar,
que os recursos existentes na sociedade sdo escassos e que o atendimento aos
direitos sociais envolve custos. (...).

Neste quadro de escassez, ndo ha como realizar, 'hic et nunc', todos os
direitos sociais em seu grau maximo. O grau de desenvolvimento socioecondémico de
cada pais impde limites, que o mero voluntarismo de bacharéis ndo tem como
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superar. E a escassez obriga o Estado em muitos casos a confrontar-se com
verdadeiras 'escolhas tragicas', pois, diante da limitacao de recursos, vé-se forcado
a eleger prioridades dentre varias demandas igualmente legitimas. (...).

As complexidades suscitadas sdo, contudo, insuficientes para afastar a
atuacdo do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos sociais. Com a
consolidagdo da nova cultura constitucional que emergiu no pais em 1988, a
jurisprudéncia brasileira deu um passo importante, ao reconhecer a plena
justiciabilidade dos direitos sociais. No entanto, essas dificuldades devem ser
levadas em conta. Vencido, com sucesso, o0 momento inicial de afirmacdo da
sindicabilidade dos direitos prestacionais, € chegada a hora de racionalizar esse
processo." (grifei)

Cabe transcrever, ainda, a licdo de Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
("Politicas Publicas - A Responsabilidade do Administrador e o Ministério Publico", p.
59, 95 e 97, 2000, Max Limonad), quando assinala:

"Nesse contexto constitucional, que implica também na renovacdo das
praticas politicas, o administrador esta vinculado as politicas publicas estabelecidas
na Constituicao Federal; a sua omissdo € passivel de responsabilizacdo e a sua
margem de discricionariedade é minima, ndo contemplando o ndo fazer. (...)

Como demonstrado no item anterior, o administrador publico esta
vinculado a Constituicdo e as normas infraconstitucionais para a implementacao das
politicas publicas relativas a ordem social constitucional, ou seja, propria a finalidade
da mesma: o bem-estar e a justica social.

(...)

Conclui-se, portanto, que o administrador ndao tem discricionariedade para
deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia de implementacdo de politicas
publicas discriminadas na ordem social constitucional, pois tal restou deliberado pelo
Constituinte e pelo legislador que elaborou as normas de integragao. (...)

As duvidas sobre essa margem de discricionariedade devem ser dirimidas
pelo Judiciario, cabendo ao Juiz dar sentido concreto a norma e controlar a
legitimidade do ato administrativo (omissivo ou comissivo), verificando se 0 mesmo
nao contraria sua finalidade constitucional, no caso, a concretizacdo da ordem social
constitucional." (grifei)

Em "Controle de politicas publicas na Justica do Trabalho", de autoria de
Manoel Jorge e Silva Neto, publicado na Revista 37 do MPT, o autor afirma:

"Quando o constituinte origindrio remeteu a Justica do Trabalho
a competéncia para processar e julgar as acoes oriundas da relacdo de trabalho, o
fez em linha de afirmacdo do interesse publico que subjaz a determinacdo
da competéncia tal como constitucionalmente conformada. Com isso, é possivel
afirmar, sem receio, que auséncia de politica publica relativamente a direito humano
dos trabalhadores, por se converter em omissao estatal com reflexo imediato na
relagdo de trabalho, determina a competéncia da Justica do Trabalho para processar
e julgar a acgao. (...)"

Esclarega-se que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento de
que, regra geral, a alegagao de afronta ao principio da legalidade, em sede
extraordinaria, pode configurar tdo somente ofensa reflexa ao Texto Constitucional,
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mormente quando se fazem necessarios a interpretagao e o exame da legislacao
infraconstitucional pertinente a hipdtese (Siumula 636 do STF).

As vias recursais extraordinarias para os tribunais superiores (STF, STJ, TST)
nao traduzem terceiro grau de jurisdigao; existem para assegurar a imperatividade
da ordem juridica constitucional e federal, visando a uniformizacao jurisprudencial
na Federacdo. Por isso seu acesso € notoriamente restrito, ndo permitindo cognigao
ampla.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento.”. (g.n)

Como se observa da decisdao embargada, a matéria foi devidamente
analisada e fundamentada, inclusive sob o prisma do entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior, em consonancia com o principio constitucional da motivagao das decisdes judiciais
(art. 93, IX, da CF), também referido na lei ordinaria - arts. 832 da CLT e 489 do CPC/2015.

O Embargante, na realidade, nao aponta qualquer vicio no acordao
sanavel pelos embargos de declaracdo, demonstrando apenas o inconformismo com a decisao
que lhe é desfavoravel. Contudo esta via processual nao é adequada para a revisao de decisdes
judiciais.

A omissao, contradicao ou obscuridade a justificarem a oposicao de
embargos de declaragao apenas se configuram quando o Julgador deixa de se manifestar
acerca das matérias contidas no recurso interposto, utiliza fundamentos colidentes entre si, ou
ainda quando a decisao ndo é clara.

Saliente-se, por fim, que, nos termos da OJ 118/SBDI-1/TST,
“havendo tese explicita sobre a matéria, na decisdo recorrida, desnecessario contenha nela
referéncia expressa do dispositivo legal para ter-se como prequestionado este'.

Se a argumentacgdo dos embargos ndo se insere em nenhum dos vicios
mencionados nos arts. 897-A da CLT e 1.022 do CPC/2015, deve ser desprovido o recurso.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO aos embargos de declaracao.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, a unanimidade, negar provimento aos embargos de declaracao.
Brasilia, 18 de novembro de 2022.
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